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Agenda
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Einleitung: Forschungsprojekt
KoWa



Konsortium te Warmevens im Guerer gt
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urd ScoFstromayster

Verbundpartner

= |ZES gGmbH - Institut fur ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme

= Hochschule fiir Wirtschaft und Recht (HWR), Institut fir Nachhaltigkeit (INa)

= Steinbeis Forschungsinstitut flr solare und zukunftsfahige thermische Energiesysteme (Solites)
* Hochschule Osnabriick (HSO)

= enable energy solutions GmbH

= Universitat Rostock (Felix Ekardt)

Verbundkoordinator

= |ZES gGmbH - Institut fir ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme

Referent*innen

= Katharina Gapp-Schmeling | mail: gapp-schmeling@izes.de

* Anna Masako Welz | mail: annamasako.welz@hwr-berlin.de
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Projektziele

e fUr die Partner in den Clustern:
konkrete, individuell entwickelte Konzepte maoglicher

Warmeversorgungsoptionen, -Kooperationen und ggf.
-Geschaftsmodelle

e fur kommunale Warmewende-Akteure u. sonstige Stakeholder:
Erfahrungsberichte, Kataloge bzw. Leitfaden, modellhafte
Netzwerkstrukturen sowie Umsetzungsstrategien




..die Warmewende im Quartier gestalten

Projektstruktur

* Projektlaufzeit: 3 Jahre (JAN 2020 bis DEZ 2022)

* 3 Projektphasen mit insgesamt 9 Arbeitspaketen

Phase |

Datenbasis, Aufbau-
und Implementierung
der Projektstrukturen

Phase Il Analyse & Innovation

Phase Ill  Konkretisierung, Erprobung & Synthese

2020 2022
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..die Warmewende im Quartier gestalten

Phase |

JAN bis

JUN 2020
1 Projekt-

» Datenbasis fiir bericht
Phase Il & 11l (M2)
* Projektorganisation

Orga steht (M1) AP 1.2
D Potenziale
Inhalt

Best Practice Beispiele
(wirtschaftlicher)
Status Quo Bewertungsrahmen
* Versorgungsstrukturen Technologiekatalog
Rahmenbedingungen
Akteure & Kooperationen

Chancen & Hemmnisse

08.02.2021 Themenabend regulatorische Hemmnisse KoWa 7



..die Warmewende im Quartier gestalten

Phase |l

AP 2 bis 4

APR 2020 bis

4 Erfahrungs- MRZ 2021
berichte

P
O
o0

e Clusteranalysen
fertig (M3)

* Clusterkonzepte
erstellt (M4)

yasneisne
-19p|oyaxels

Orga AP 3
Inhalt * Auswertung er

AP 2

Clusteruntersuchungen

_ e Zusammenfassung der
* Erfassung der regionalen Erkenntnisse

Akteurs- und AP4

Versorgungsstrukturen e ——

i 3 * Erarbeitun
* |Intensiver Austausch mit den Ia f’e tu f:ff' y
5 rspezifi rn r
assoziierten Partnern und clusterspezitischer neue

Versorgungsoptionen,
-modelle oder -szenarien

anderen Akteuren vor Ort
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Rowa
P h a S e | | | AP 5 bis 7 ..die Warmewende im Quartier gestalten

MRZ 2021
e 4 Erfahrungs- bis SEP 2022
berichte
e 1 Leitfaden

>
o
o)

* Konzepterprobung
durchgefihrt (M5)
e Erfahrungsberichte +

Leitfaden erstellt
e Auswertung der
Orga (M4)

e erneuten
Inhalt Clusteruntersuchungen
e Zusammenfassung der
Erkenntnisse AP 7

* Finale Uberarbeitung der
Konzepte

* Erneuter und
abschlielSender Austausch
mit assoziierten Partnern
und Beiraten

AP 6

yosneisne
-J1ap|oyayels

* Erprobung der Konzepte
* |ntensiver Austausch mit
den assoziierten Partnern

und Beiraten
* Ggf. Mobilisierung inaktiver
Akteure
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2 regulatorische
Rahmenbedingungen



Rechtshierarchie

Volkerrecht

EU

EUV

AEUV

GRC

>

assn|yssag
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Bund

Grundgesetz (GG)

v

Gesetze

v

Verordnungen

Satzungen

(VO)/

v

behdordl.
Verwaltungsakte

y

v

die Warmewende im Quartier gestalten

Unmittelbare
Wirkung

Mittelbare Wirkung

Vorrang nach
MaRgabe GG/ AEUV

Lander

Landergesetze

VO/
Satzungen

‘ behdordl.
Verwaltungsakte

Burgerinnen

08.02.2021
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Politisch-rechtliche Instrumente im Uberblick

Direkt wirkende
Instrumente

( )

Grenzwerte, Qualitats-
standards

\ J
( )

Nutzungspflichten

Y
N

Produkt- &
Stoffverbote

Indirekt wirkende
Instrumente

Umweltbildung &
Information

Y

Zielvorgaben, Selbst-
verpflichtungen

A

Y

Y

Int. MaRnahmen der
offentlichen Hand

A

Forderprogramme

N

Okonomische
Instrumente

Okologisierung des
Finanzsystems

Y

Bonus- Malus-Systeme

A

Y

Y

Handelbare
Naturnutzungsrechte

A

Forderprogramme

A




Zielvorgaben

EU

e Anteil EE (gesamt) 32% bis 2030
e Senkung THGE ggii. 1990 um 40% bis 2030

Bundesregierung: klimaneutraler Gebaudebestand

¢ Anteil EE (Warme) 32,5% bis 2035 (EEWarmeG)
e Senkung der THGE ggii. 1990 um 50% bis 2035 (KSG 2019)

Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm:

¢ klimaneutrale Stadt bis 2050
e 7kg CO,/ m?a

Bedeutung fur den Gebaudebestand

e Sanierungsraten (Soll vs. Ist)
e EE-Anteil der Warmeversorgung



Politisch-rechtliche Instrumente der Warmewende

Direkt wirkende

Instrumente
Mindeststandards
nach GEG

Nutzungspflichten
fur EE

Y4
/\

Planungsrechtliche
Vorgaben

Indirekt wirkende
Instrumente

Okonomische
Instrumente

Information: Servicestelle

energetische Quartiersentwicklung

Energiesteuern

Zielvorgaben und
Klimaschutzprogramm

Bonus- Malus-Systeme

Int. Mallhahmen der 6ffentlichen

Hand

EU-ETS, BEHG

|

Forderprogramme: Marktanreizprogramm, Warmenetzsysteme 4.0, KfW
,Energieeffizient sanieren”, Abwarmeoffensive, HeiztauschPlus (Berlin)

/
\

/




regulatorische Rahmenbedingungen in Berlin

BEK

*7 kg CO,/m?a
e ca. 100 MaBBnahmen (Projektforderung moglich)

Ziel aus dem Koalitionsvertrag: Warmmietenneutralitat

——  GEG

e Nachristen nur unter bestimmten Voraussetzungen oder bei grolReren Veranderungen verpflichtend

— Mietendeckel

e zuldssiger Kaltmietenanstieg max. 1 €/m? p.m.

——  Milieuschutzgebiete

e Genehmigung fiir MaBnahmen energetische Sanierung




3 Analyse der regulatorischen
Hemmnisse



AP 2.2: Akteursstrukturen

e Ziel: Durchfihrung von Fokusgruppen und Workshops zur Erfassung der
Akteursgruppen und deren Rollen und Interessen

Vorgehen:

e Schritt 1: Erfassen der Schlisselakteure
 Schritt 2: Ansprache Kontakt der Akteure (in der Regel Gber Ankerakteur)

 Schritt 3: neutrales Interview zur Erfassung der Akteursperspektive

AP 3.2: Akteurs-und Hemmnisanalyse

Formulierung clusterspezifischer und tUbergreifender Hemmnisse,
4> Konflikte und Interessen der einzelnen Stakeholder im Hinblick auf
kiinftige Optionen fur alle Cluster




Schritt 3: Erhebung

Fragebogen Interviews
fAIIgemeine Angaben | |+ 15 Interviews (in Berlin)
(Schliissel-)Akteure
b / ¢ 1-1,5 h

Erfahrungen & Chronologie * Personlich bzw. digital

KKommunikation | | Wenn moglich vor Ort
% S | * Protokoll und Aufzeichnung
Kompetenzen

- J/

Auswertung mit MAXQDA

Beteiligung
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...die Warmewende im Quartier gestalten

Hemmpnisse im Uberblick (Haufigkeit der Nennung)

Hemmnis (technologisch)
Hemmnis (Datenverfugbarkeit)

Hemmnis (regulatorisch)

Hemmnis (organisatorisch)
Hemmnis (wirtschaftlich)

Hemmnis (Kommunikation)

Themenabend regulatorische Hemmnisse KoWa



...die Warmewende im Quartier gestalten

Regulatorische und wirtschaftliche Hemmnisse
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die Warmewende im Quartier gestalten

Wirtschaftliche/ finanzielle Hemmnisse

—

e Dadmmstandard KfW Effizienzhaus 40 fihrt zu umlagefahigen Kosten von 2,89€/m? p.m.
e Nebenbei Investvolumen zur Sanierung des Bestands

(Nymoen 2020)

Externalisierung fossiler Energietrager

e Nutzung fE fUhrt zu Kosten, die sich nicht in den betriebswirtschaftlichen Kosten
niederschlagen, jedoch als gesellschaftliche Kosten in Form von Umwelt- und
Gesundheitsschaden zum Tragen kommen = Korrektur

Warmegestehungskosten

e EE weisen in der Regel hohere Warmegestehungskosten auf

08.02.2021 Themenabend regulatorische Hemmnisse KoWa
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4 Losungsansatze und Diskussion




Perspektive:
Eigentimer*innen und Immobilienwirtschaft

* Verringerung der Kosten energetischer Sanierung

* Niedrigere Dammstandards, mehr EE
* Gebaude ,nur” fiir Niedrigexergie (VL=50°C) ertiichtigen, dafir reicht KfW55/65
* Abnehmender Grenznutzen bei Dammmalnahmen!
* Optimierung der Kosten fir verbleibende SanierungsmalRnahmen
* Forderung Serielle Dammung
» Ausgleich der verbleibenden Finanzierungsliicke Giber Bezuschussung
e Senkung der Umlagefahigen Kosten (z.B. von 8% auf 6%)

* Renditesenkung = Gefahr Investor-Nutzer Dilemma 2> keine dyn. Entwicklung
* Positiver Effekt auf Investitionsverhalten am Berliner Immobilienmarkt



Perspektive: Politisch-rechtliche Instrumente

e Warmekataster berlinweit einfihren

e Sanierungsfahrplane sicherstellen

* Bonus-Malus-Systeme zum Ausgleich struktureller Nachteile EE
* Malus durch CO,-Abgabe (EU-ETS und nationale CO,-Abgabe)
* Bonus flir Nutzung EE mit niedrigem GWP

* Sinkenden Grenzwerte fur CO,-Fussabdruck von Gebdauden

» Stufenplanen zur Einhaltung des Zielpfades
e Ggf. iVm Bonus-Malus-System fur Intervall um Grenzwert

* HeizkostenVO: Umlage BEHG auf Mieter*innen begrenzen



5 Fazit und Ausblick



Fazit

* Handlungsbedarf zur Sicherstellung von Betriebswirtschaftlichkeit und
Sozialvertraglichkeit energetischer Sanierung im Mietobjektbestand

e Sanierungsfahrplane ordnungsrechtlich verankern
* Grenzwerte fur CO,-Intensitat: Weniger Dammung mehr EE

* Reduzierung der Sanierungskosten/Umlage
e Standard auf Einsatz von Niedrigexergie ausrichten
* Forderung serieller Sanierung / Ausgleich Finanzierungsliicke
* Weitere Umlagebegrenzung

* Bonus-Malus-Systeme
* Ausreichender CO,-Preis
e Starkere Forderung von EE



